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Belo Horizonte, 28 de fevereiro de 2014.

ASSUNTO: Respostas aos questionamentos efetuados pela empresa INDRA
BRASIL SOLUGOES E SERVIGOS TECNOLOGICOS S.A., pessoa juridica de
direito privado, via e-mail, datado de 25/02/2014, relativo a Concorréncia Publica
— tipo técnica e prego n°. 1191001 141/2013 - Processo n°. 0085867-1190-2013-9
- Contratacao de fornecedor especializado na prestacao de servigos técnicos de
informatica, sob demanda, para atendimento a Secretaria de Estado de Fazenda
de Minas Gerais — SEF/MG, nas condigbes previstas no Edital e seus anexos.

QUESTIONAMENTO:

“O item 23 do edital em tratamento estipula as regras/condigbes para que ocorra o
reajuste contratual. Nesse sentido, importante trazer & tona o disposto no item 23, |, in
verbis:

“Os pregos contratados poderdo ser reajustados, com base no IPCA/IBGE,
somente depois de ftranscorridos 12 (doze) meses, contados da data de
apresentagdo da proposta, conforme Resolugdo Conjunta SEPLAG/SEF n°®.
8898, de 14 de junho de 2013".

Desta forma, entendemos que a repactuagdo de pregos esta inserida dentro deste
contexto (reajuste), tendo em vista que esta tem por fundamento o principio do equilibrio
econdémico-financeiro e visa a8 compensagao do aumento de custos ordinarios, decorrente
da inflagdo, através da comprovagao efetiva da elevagdo da onerosidade. Perguntamos:
Esta correto o nosso entendimento?

Alem disso, entendemos que as variagdes de custos dos anos vindouros causados, por
exemplo, pelo fim da Medida Provisoria 540, que prevé a desoneragédo do INSS, poderao
ser repactuados. Nosso entendimento esta correto?”

ESCLARECIMENTO:

E importante ressaltar que a Clausula Sexta da Minuta do Contrato, Anexo XlIl do
edital, que estabelece sobre o reajustamento trata do assunto e assim dispde:

“O valor total dos servigos, correspondente a soma dos itens 1, 2 e 3 do inciso /
da Clausula Terceira, poderd ser reajustado, com base no IPCA/IBGE,
somente depois de transcorridos 12 (doze) meses contados da data da
apresentagdo da proposta, conforme Resolugdo Conjunta SEPLAG/SEF N°
8.898, de 14 de junho de 2013.”

Embora o art. 55 da lei 8666/93 estabelega que seja clausulas necessarias em
todo contrato administrativo a estipulagdo -de clausula de reajustamento de
precos, nos parece, de acordo com os ensinamentos do Prof. Margal Justen Filho
(“Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos”, 112 edi¢ao, Sao
Paulo: Dialética, 20095, p. 493) que ap6s a edigdo da Lei 10.192/01, a disciplina do
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reajuste foi alterada, e por sua substancia, passou a ser clausula indispensavel
em contratos com vigéncia igual ou superior a um ano e que pela natureza do
servico sejam passiveis de reajuste, in verbis:

“A Disciplina do reajuste foi objeto de modificagdo em virtude do Plano Real.
Somente se admite reajuste apés decorridos doze meses, com efeitos para o
futuro. Segundo a nova sistemética, ndo se produz reajuste entre a data da
proposta (ou do orgamento a que ela se refere) e a data da contratagdo.
Computa-se sempre o prazo doze meses.”

De acordo com a Lei de Licitagbes, temos que o valor contratual podera sofrer,
durante a execucao do contrato, as seguintes alteragoes:

1°) reajuste (conf. art. 40, inc. XI);

2°) atualizagao financeira em razao do atraso no pagamento (conf. art. 40, inc.
XIV, alinea "c"); e

3°) restabelecimento do equilibrio da equacao econdémico-financeira do contrato
(conf. art. 65, inc. Il, alinea "d").

O reajuste € o realinhamento do valor contratual tendo por base indices
previamente fixados, com periodicidade minima de 01 (um) ano, previsto no edital
e no contrato. Assim, o reajuste de prego outra coisa ndo €& sendo mera
atualizacao do poder aquisitivo da moeda.

Hely Lopes Meirelles, analisando questdo em torno do reajuste do contrato
administrativo, preceitua que:

“O prego normalmente ¢ fixo e imutavel nos contratos, mas as variagbes
resultantes da inflagdo vém ensejando excegdes a essa regra. Como excegdo,
o reajustamento de pregos ha que ser expressamente previsto pelas partes e
delimitado nos seus indices correcionais, no instrumento inicial do contrato”.
(Licitagdo e Contrato Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. pag.
210).

A atualizacdao monetaria por atraso no pagamento, também denominada
corregdo monetaria, € a atualizagao do valor contratual em face da desvalorizagao
nominal da moeda, diante do processo inflacionario decorrente do atraso no
pagamento (conf. art. 40, inc. XIV, alinea "c").

E, por fim, a repactuacao, ou recomposicédo de pregos, ou revisdo contratual, ou
restauracao do equilibrio da equagdo econémico-financeira que sdo todas
expressOes equivalentes e segundo a alinea "d", inc. Il, do art. 65 da Lei n°

8.666/1993, tem a fungao de ‘"restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administragdo para a justa remuneragdo da
obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengéo do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hiptese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando élea econémica extraordinéria
e extracontratual.”
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Feita a distin¢ao entre os institutos acima mencionados, € importante registrar que
o reajuste, a atualizagdo monetaria e a repactuagéo tém por base os principios da
justa correspondéncia das obrigagdes e a preservacao do equilibrio econémico
dos contratos administrativos. Nao se admite o enriguecimento sem causa da
Administragao.

Como se percebe, a clausula prevendo o reajustamento de pregos dever3,
obrigatoriamente, ser inserida no edital de licitagdo. Em caso contrario, nao sera
possivel proceder-se a atualizagio dos pregos inicialmente pactuados, posto que
a condigao foi submetida a todos os licitantes, passando a ser a regra cabivel no
certame disputado. Mutafis mutandi, inserir a clausula apés a homologagao da
licitacao significaria ir de encontro aos principios da igualdade e da vinculagéao ao
instrumento do edital.

Ramos (2000), ao comparar reequilibrio econémico-financeiro (chamando de
‘revisao de pregos”) com reajustamento de pregos, afirma:

“Revisdo de pregos, no enfanto, em nada se confunde com reajuste. Este
representa a definigdo de uma clausula mével de pregos, pactuada entre as
partes, de forma a refletir a variagdo do custo de produgdo do bem, através da
aplicagdo de um indice previamente fixado”.

Na verdade, enquanto mediante o reequilibrio econémico-financeiro o particular
se protege de um evento imprevisto e imprevisivel ao tempo do contrato (que
tornou inexequivel um ou mais pregos, desde que estes repercutam
significativamente no contrato como um todo), com o reajustamento faz-se uma
atualizagao periédica e global de todos os pregos pactuados, visando a
recomposi¢cao dos custos dos servigcos, depreciados pela inflagado em escala
esperada.

Ao contrario da revisédo de pregos procedida para a reconformacédo da equacéo
econdmico-financeira, que deve ensejar uma peca de aditivo contratual, o reajuste
pode se processar mediante mero registro. Tal permissao € oriunda do art. 65, §
8°, da Lei 8.666/93.

Ademais, constitui prerrogativa da Administracéo a adogao de indice de reajuste
que esta entenda refletir e incorporar os riscos ordinarios da contratacao
celebrada. Neste sentido, esta SEF/MG, vem adotando, para contratagées
semelhantes a esta inclusive, a variagao do IPCA/IBGE, em consonancia com a
Resolucao conjunta SEPLAG/SEF N° 8.898, de 14/06/2013.

Diante do exposto, conclui-se que o item 23 do edital, tal como a Clausula Sexta
da minuta contratual referem-se ao reajuste, sendo certo que o reajustamento se
dara com base no IPCA/IBGE.

Diferentemente das possiveis variagdes de custos dos anos vindouros causados,
por exemplo, pelo fim da Medida Provisoria 540, que prevé a desoneragédo do
INSS, como alega a empresa consulente, que caso ocorram, serao analisadas a
partir de documentacao apresentada pelo contratado, e que seja capaz de
demonstrar alteracdo extraordinaria de pregos, independentemente do processo
inflacionario. As situagoes que pressupdem superveniéncia de fatos imprevisiveis,
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ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, estao previstas na letra d,
do inciso Il, do art. 65 da Lei federal n° 8666/1993 e dizem respeito ao equilibrio
econdmico financeiro do contrato.

E assim da lei, e sdo pacificas a doutrina e a jurisprudéncia, de que reequilibrio
contratual € um direito assegurado expressamente ao contratado e pode ser
invocado a qualquer tempo, bastando apenas que o contratado comprove a
quebra do equilibrio da equagao econémico-financeira do contrato em processo
administrativo, quando sobrevier um evento imprevisivel ou, se previsivel, de
consequéncias incalculaveis.

Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos
— 112 edigédo — pag. 543), assim se pronuncia:

“Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econdémico-financeiro, o
particular deve provocar a Administragdo para adog8o das providéncias
adequadas. Inexiste discricionariedade. A Administragdo pode recusar o
restabelecimento da equagdo apenas mediante invocagdo da auséncia dos
pressupostos necessarios.”

Em face ao exposto ha de se concluir que: o entendimento doutrinario € no
sentido de que na repactuagao a recomposi¢do do equilibrio do contrato ocorre
por meio da demonstragao analitica da variagao dos componentes dos custos que
integram o contrato e devem ser apresentados pelo contratado. Ja o reajuste
vincula-se a indice estabelecido contratualmente.

Atenciosamente,

MEMBROS DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

Lucia Helena Tamie Anraki
?uplente da Presidente da CEL/SGF/SEF

Fausto Roque Pereira Filho
Membro
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