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. - Belo Horizonte, 28 de fevereiro de 2012.

ASSUNTO: Resposta. ao questionamenfo efetuado pela empresa NEXA
TECNOLOGIA & OUTSOURCING LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°® 00.412.83%/0001-
37, pessoa juridica de direito privado, via e-mail, recebido em 27/02/2012, relativo a
Concorréncia Publica — tipo técnica e prego n° 1181001 200/2011 - Processo n°.
0060258-1190-2011-1 - Contratacdo de fornecedor especializado na prestagdo de
servigos teécnicos de informatica, sob demanda, para atendimento a Secretaria de Estado
de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG, nas condigbes pre\nstas neste Edital e seus
anexos.

QUESTIONAMENTO:

T

“Conforme, descrito no item 3.3 - do Edital do PREGAO N° 200/2011 - N&o serd admitida a
participacéo de empresas reunidas em conséreio,

4
i

Entendemos que para a licitagdo em questdo, a participacdo de consércio torna-se essencial, uma
vez que o leque de dreas envolvidas dentro da Tecnologia da Informagao para o atendimento da
plenitude de tal objeto é muifo vasto (administragdo de banco de dados, admrmstragao de
servidores, seguranca e redes supon‘es desenvolwmento entre oulras).

Vale ressaltar que, atualmente temos no mercado mineiro, empresas que retinem condigOes para
atendimentos pontuais ao edifal. Assim entendemos que o vefo & constilui¢do de consércios,
impée uma restricdo ao mercado focal, que apresenta plena capacitacdo fécnica além de
‘condigbes comerciais vantajosas para a SEF-MG que dificilmente seriam conseguidas por
empresas de grande porte. ‘

Outro ponto importante que vale destacar estd ligado & especializagdo. Poucas empresas
nacionais de Tl conseguem deter conhecimento e experiéncia em desenvolvimenio e gestdo de
infrasstrutura. Querer que a mesma empresa tenha exceléncia em fabricar soffware e gerir
servidor, cerceia a concorréncia. Até as metodofogras sdo diferentes, fabrica de software segue
CMM] e Gestdo de Servidores seguem-TIL,

Os artigos 278 e 279 da Lei n° 6.404/76, determinam sobre a constituigio de conséreio entre
empresas para execular determinado empreendimento, no qual define que se tenha uma empresa
fider, que fique responsdvel pelas demandas, intersegies enire as consorciadas e
responsabilidades civis, conforme texto: ’ T

Art. 278, As companhias e quaisquer oufras saociedades, sob 0 mesmo conirole ou
ndo, podem tonstituir conséreio para executar determinado empreendimento,
observado o disposto neste Capitulo.

Art. 279. O conséreio serd constituide mediante contrato aprovado pelo érgao da
sociedade competente para autorizar a alienagdo de bens do ativo ndo circulante, do
qual constardo: (Redagdic dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

f - a designagéo do consodrcio se houver,;

if - 0 empreendimento que constifua o objeto do consdreio;

M - a duragéo, enderego e foro;

1V - a definicao das obrigagGes e responhsabilidade de cada sociedade

consoreiada, e das prastagles especificas;

V - normas sobre recebimento de receitas e partitha de resultados;

VI - normasg sobre administragdo do consorcio, contabilizagdo, representagéo
. das sociedades consorciadas o taxa de administragdo, se houver,

Vil - forma de deliberagdo sobre assuntos de interesse comum, com o ntmero

de votos que cabe a cada consorcfado;

VIl - contribuigdo de cada consorciado para as despesas comuns, se houver,
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Dessa forma recai a dfﬁcufdade colocada anteriormente por este r. érgéo, de gerir mais de uma
empresa:

Alem disto, o conirato atual para a prestagde do mesmo escopo é firmado na modalidade de
consorcio ha pelo menos 5 (cinco} anos, sendo que sua renovagdo no ulfimo ano seguiv 0 mesmo
modelo. Nao havendo entdo, molivos plausiveis para a ndo aceitagio de consércios nessa nova
confratacdo.

A restricdo de consoreios por parte da SEF-MG afasta a participagdo de empresas plenamente
capazes, desde que reunidas em consorcio, Ferindo entdd alguns Principios da Licitag8o Publica,
tais como a Isonomia, competitividade e economicidade, conforme determina a Lei 8.666/93.

Celso Antonio Bandeira de Melo define o Principio da Isonomia da seguinte forma, a Lei ndo deve
ser fonte de privilégios ou perseguigbes. mas instrumenio requiador da vida_social que necessita

fratar equifativamente a fodos.

Dessa forma, reforgamos nosso entendimento de que a Secretaria de Estado-da Fazenda de
Minas Gerais — SEF-MG, deveria rever as condigées estabelecidas no edital de n° 200/2011, no
qual restringe a parficipagdo de empresas consorciadas, uma vez que conforme fundamentado
acima, estaria burlando Principios especificos da Licitagdo Pablica.”

ESCLARECIMENTO:

t :
Preliminarmente, cumpre esclarecer que se trata de licitagio na modalidade de
Concorréncia Pablica, e nao de Pregéo conforme exposto pela empresa.

Ressaltamos que o pedido de esclarecimento em tela ja foi objeto de analise quando da
impugnacac da empresa PD CASE |NFORMATICA LTDA. e de questionamento
formulado por parte do. fornecedor LSE SOLUGOES LTDA., recentemente, cujas
respostas encontram-se disponiveis no Portal de Compras/MG e no site desta SEF/MG
(www.fazenda.mg.gov.br = Licitagbes <=>Concarréncia. = Concorréncia Publica
200/2011), conforme transcrito abaixo: :

Resposta a impugnagio da PD CASE INFORMATICA LTDA.:

“2.1 - DA POSSIBILIDADE DE CONSORCIO DEVIDO A COMPLEXIDADE DO
GBJETO, GARANTIA DA AMPLA COMPETITIVIDADE”.

A impugnarite alega que a simples vedagdo de formagéo de conséreio de empresas,
em se lralando de objeto fdo complexo, manifesta-se como exigéncia
desproporcional, de forma a restringir a participagao de licitantes, ferindo direitos. E
mais, que prejudica a propria Administragdo que estard impedindo a ampla
competitividads. .

A participagdo de. consdrcios em licitagbes esta prevista no art. 33 da Lei
8 666/1993. Assim drspoe o caput do citade artigo.

‘Art. 33, Quando permitida na licitagdo a participagcdo de empresas em
conséreio, observar-se-80 as seguintes normas:” (grifamos)

Da simplas Isitura do texto Jegal, resta claro que a participagio de consorcios esta
no campo da discricionariedade da Administragao Piiblica. Logo, mesmo que néo
houvesse alusdo alguma a consdreios no Edital da Concorméncia Pablica 20002011,
estaria vedads & participagéo de empresas consorciadas. Quando a SEF/MG coloca
em um edifal que ndo permitird a parlicipagdo de consorcios, apenas estd
reforcando uma sifuacdo que j& estad pré-definida, seu objetivo ¢ somente deixar
explicito para. licitantes ndo conhecedores da legislagdo que ndo aceitard a
participagédo de consorcios.

Reforcando o entendimento aqui esposado, o TCU, no Acérdé‘o 2.813/2004 —
Primeira Camara foi favordvel a ndoc permissdo de consorcio em edital para’




contratacdo de ERP pefo Banco Ceniral do Brasil. Segue trecho sobre o tema
tratado; '

"ftam 3.1.1 do edifal: ‘somente poderdo participar desta Concorréncia as empresas

que {..] ndo se apresentem sob a forma de consdrcio de empresas, quaisquer qua

sefa @ sua modalidade de constituigdo’ ‘

Representanie - [

24. A ndo-participagdo de conséroios restringirfa ainda, mais a compelicédo.

Bacen ,

25. Argumenta que se trata de pratica comum na Administragio, reproduzindo

trechos de editais do TCU, do STF e da Casa Givil da Presidéncia da Republica.

Anélise

26. O art. 33 da Lei de Licitagdes expressamenfe atribui & Administragdo a

prerrogativa de admifir a participagdo de consorcios. Esta, portanto, no dmbito da

discricionaridade da Administragdo. Iste porque, ao nosso ver, a formagéo de

consorcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia {conséreio de empresas

mehores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cerces-la

(associaglo de empresas que, caso conlrario, concorreriam entre si). Com -as

-~ exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica camum a ndo-aceitagéo de
Consoreios.”, '

~

b

Se o TCU admitiu a vedagdo a consorcios em licitagdo que tinha como objeto sigo
muito mais complexo, ndo ha o que se argumentar contra a vedagio expressa pelo
subitem 3.3 do Edital da Concorréncia Publica 200/2011. .
Importante ressaltar que, conforma justificativas da STI/SEF, vistas a seguir, o
consérelo poderd gerar complicagbes para a SEF/MG com rolagic & geréncia e
garantia da perfeila execucdo do contrato:

a) que na presente licitagdo, a participagdo de empresas consorciadas néo
implicara incremento de competitividade, podendo vir a constituir, ao contrario,
limitagdo & concorréncia pela diminuigdo do numero de empresas de porte
inferessadas por integrarem um mesmao consorcio;

b) que a gestdo e fiscalizagdo da execugéo contratual sdo prejudicadas pela
dificuldade em fidar com empresas que possuem processos dae trabalhos
diferentes e remuneragies desiguais para profissionais alocados com atribuigbes
simifares; .

¢) que no caso de dasenvolvimenic de sistemas, as empresas consorciadas
atuam com fébricas de softwares individuais, fazendo que a contratante (SEF-
MG) tenha que se relacionar particularmente com fodas as empresas, visto que &
empresa lider ndo representa as demais em fodos 05 aspectos da contratagdo; &

d) apesar da complexidade do objeio 6 possivel a ampla paricipagéo de
empresas afuantes no mercado, que de forma jsolada, consigamn atender as
condigbes e os requisitos de habilitagdo previstos no edital.
Resta esclarecido, portanfo, que subverter a regra de ndo admitir conséreios na
licitagdo em fela ocasionaria prejuizos & perfeita execugdo de conltrdfo.”

Resposta ao questionamento da LSE SOLUGOES LTDA.:

"Pela leitura do questionamenio dessa empresa, observa-se que a mesma, apds
conhacimenio da resposta desta Comissdo Especial de Licitagdo dada & impugnacdo
acima referenciada, paréce destinada a lembrar a esta SEF/MG “gue o conirato atual
estd sendo executado na modalidade de consdrcio’, e dessa forma entende “ndo ser
pertinente as justificativas da STVSEF quanto a ndo aceitacdo de empresas em
consércio, alegando, afnda, que ‘o velo & constituigdo de consdrcios, impbe uma
restrigdo ao mercado focal’,

Ora, s8o justamente as justificativas apresentadas pela STI/SEF, dentre outras, “que a
gestdo e fiscalizagdo da execugdo contratual 50 prejudicadas pela dificuldade em lidar
com empresas que possuem processos de lrabalhos diferenfes e remuneragdes
desiguais para profissionais alocados com atribuigbes similares”, e ainda, “apesar da
complexidade do obfeto é possivel a ampla participagdo de empresas atuantes no
mercado, que de forma jsolada, consigam atender &s condigdes e as requisitos de
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Jhab."f."tavg;:z.-”c» previstos no edital’, visando resguardar o interesse poblico mediante boa
execlgdo e qualidade dos servicos, que suslentam a vedagdo de participagio de
empresas reunidas em consdrcio, na eleigdo justa da empresa gque execulard 0s
servigos deniro dos pardmefros de qualidade indispenséveis a uma contralagbo
reafizada com recursos publicos.

. Além disso, a permissédo, pela Administragdo, de parlicipagdo e empresas em

" consdrcios ndo represenfa, por si 86, garantia de ampliagdo de compelitividade, ao
confrario, pode acarretar, et muitos casos, efeitos danosos & concorréncia, na medida
8m qtie as empresas associadas deixariam de competir enfre si, 0 que nos parece sera
situagfo ora tratada j4 que, como essa prdpria empresa afirma, “inexisteé no mercado
focal uma ampla gama de opgdes” '

Nesse senfido, merece destaque o posicionamento de Jessé Torres Pereira Junior, o
qual, fazendo mengdo ao entendimenio do Tribunal de Conlas de Unidc sobre a
materia, assim se manifesta;

(.. - ‘

Averbe-se a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido:

Ademals, a participacdo de consocios em forneics licitatorios nao
garante aumento de competitividade, consoante arestos do relatério e vofo
qua impulsionaram o Actérddo n° 2.813/2004-1% Camara, que reproduzo: “0
art. 31 dd Lei de Licitagoes expressamente atribui & Administracdo a
prerrogativa de admitir a. participagdo de consorcios. Esta, portanto, no
ambito da discricionariedade da Administragdo. Isto porque a formagao
de consdreios tanfo pode se prestar para fomentar a concorréncia
{consdrcio de empresas menores que, de outra forma, nao participariam
do certame), quanto cerced-la (associagdo de empresas que, em caso
contrario, concorreriam entre si) (...) vemos gue é praticamente comum
a nao-aceitagdo de consdrcios (...)" (Comentdrios & Lei de Licitagdes e
Conlratagdes da Administragéo Publica” 7% edigdo. Ed. Renovar. 2007.
Péginas 442 a 443.) (grifamos).

Margal Justen Filho explica que:

"em regra o consorcio néo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Na
lentativa de reduzir a dominagdo de mercado e assegurar a livre
concorréncia, o Estado prefere evitar a formagéo de consarcios. A formagéo
de consdrcios acarrela risco da dominagdo do mercado, através de pactos de
eliminacdo de compeligdo entre empresarios. No campo de licitagBes, a
formacéo de conséreios reduz o universo da disputa. O consércio significa
que eveniuais interessados, ao invés de eostabelecerem dispufa enire s,
formalizam acordo que elimina & competicdo." {extraido do sile
hitp:www.mp. sp. qov. br/portallpage/portal/cac _cidadaniadinicials_acpiiniacp |
icitacao/licit17 2.htm}

A parmissdo de participagdo de empresas em consdrcio na licitagdo & excepcional
justamente porque o que se quer é praservar o0 maximo possivel & competitividade do
certame, ' '

Pelo exposto, hé que se concluir que, ndo apenas no conceifo da drea técnica desfa
SEF/MG, Superinfendéncia de Tecnologia da Informagdo, rmas também em
jurisprudéncias do TCU, no caso concrelo, a permisséo de participacio de empresas
em consdreio nédo se consubstancia na-mefhor opgao a ser adofada.”

Conforme ensina o Prof. Egon Bockmann Moreira no artigo "Os consdreios empresariais
e as licitagbes publicas (consideragbes em torno do art. 33 da Lei 8.666/93)", publicado
pela Revista REDAE - Revista Eletrénica de Direito Administrativo Econdmico, extraida
do site ptto-/www direitodoestado.convrevista/REDAE-3.AGOSTO-2005-EGON% 2080 CKMANN. pdf:

“O congdreio 6 0 modo de organizagdo empresarial disciplinado pelo art. 278
e ss. da Lei 640476 (Lei de Sociedades Andnimas). Trafa-se de uma
integragdo horizontal entre empresas, a estabelecer uma relagdo de
coordenacéio de inferesses auténomos (grifo nosso), visando a um fim
especifico ¢ comum. Ndo envolve a constituigdo de uma pessoa juridica
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distinfa dos consorciados (o consércic ndc tem personalidade juridica
[grifo nosso]). Destina-se a um objetivo cerfo e dirigido, na busca de
beneficios individuais as pessoas que o constituem.

Nao ha subordinagdo enlre as empresas que constituem o consdrcio, mas
conjugagao de esforgos e cooperagdo administrativa.”

Deste modo, a argumentagio dessa empresa de que “Os artigos 278 e 279 da Lei n°
6.404/76, determinam sobre a constituigdo de consércio entre empresas para executar
determinado empreendimento, no qual define que se tenha uma empresa lider, que fique
responsavel pelas demandas, infersegbes entre as consorciadas e responsabilidades
civis...” ndo suprime as questdes ja elencadas pela SEF/MG que deram razdes a nao
aceitagao de participagdo de empresas em consércio — apenas repete argumentagao ja
refutada pela Comissdo Especial de Licitagédo quando da defesa do Edital em
impugnacao apresentada pela empresa PD CASE INFORMATICA LTDA.

Portanto, a Lei 6404/76 nao obriga a Administracao Publica a contratar consorcios,
simplesmente dispée sobre a possibilidade e forma de sua organizagao pelas socledades
empresarias. ,

'Ressaltamos que os demais questionamentos dessa empresa ja foram respondidos 4
LSE, tendo sido discutido o suficiente scbre. a discricionariedade da Administragao
Pdblica no que diz respeito a consércio de empresas.

Apos andlise dos questionamentos dessa empresa, esta Comissao Especial de

Licitacdo/SGF/SEF ratifica também todos os esclarecimentos ja prestados e publicados
, inerentes ao assunto em questao.

Atenciosamente,

MEMBROS COMISSAQ ESPECIAL DE LICITACAO

Licia a Tamie Anrakj

Su e da Presidente da CEL/SGF/SEF
(3

ert isEes Margues . . Fausfo Roque Pereira Filho\ '
. mb Membro -




