GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUPERINTENDENCIA DE GESTAQ E FINANGAS

Belo Horizonte, 24 'de fevereiro de 2012.

ASSUNTO: Resposta ao questionamento efetuado pela empresa LSE SOLUQOES
, LTDA, via e-mail, datado de 17/02/2012, relativo ao edital Concorréncia
Publica n® 200/2011 — Contratagao de fornecedor especializado na
prestacéo de servicos técnicos de informatica para SEEF/MG, sob demanda,
mediante contrato, nas condi¢des previstas no edital e seus anexos.

PERGUNTA 1: “Conforme descrito no item 3.3 — do Edital do PREGAO N° 200/2011 - N&o
sera-admitida a participagdo de empresas reunidas em consoércio.
Temos o entendimento de que, a participagdo de consércio torna-se
essencial, uma vez que os servicos a serem executados envolvem vérias
areas dentro da Tecnologia da Informagédc. Para o atendimento pleno do
objeto do edital precisamos envolver as disciplinas de: administracéo de
banco de dados, administragdo de servidores, seguranga e redes,
suportes, desenvolvimento, entre outras.
Gostaria de ressaltar a importancia da participagdo das empresas que
compde o grupo de Tecnologia da Informagdo de nosso Estado. Assim
entendemos que o veto a constituicdo de consércios, impde uma restrigdo
ao mercado local, que apresenta plena capacitagdo técnica além de
cond/goes comerciais vantajosas para a SEF-MG. . )
Lembramos que o contrato atual estd senclo executado na modalidade de
consdrceio, e isto ja ocorre a bastante tempo, desta forma acreditamos nédo
ser pertinente as justificativas da STI/SEF quanto a ndo aceitagdo de
empresas em consorcio.
A restricdo de consércios por parte da SEF-MG afasta a participagéo de
empresas plenamente capazes, desde que reunidas em consorcio. As
exigéncias sdo inimeras, fazendo com que menos de 3 empresas mineiras
de forma individual consigam alcangar pontuagdo minima necesséria, de
forma que a ndo aceifagdo de consércio vem a limitar a ampla
concorréncia e competitividade, conforme determina a Lei 8.666/93.
Aguardamos posicionamento da Secretaria do Estado'da Fazenda’.

Al .
RESPOSTA: Primeiramente, vale esclarecer que se trata de licitagdo na modalidade de
Concorréncia Publica, e ndo de Pregao conforme exposto pela empresa.

O questionamento em tela ja foi objeto de resposta para a impugnacao da
empresa PD CASE INFORMATICA LTDA, cuja resposta- encontra-se
disponivel no Portal de Compras/MG e no site desta SEF/MG
(www.fazenda.mg.gov.br = Licitages =Concorréncia = Concorréncia
Pubiica 200/20011, conforme abaixo descrito:

“3.1 — DA POSSIBILIDADE DE CONSORCIO DEVIDO A COMPLEXIDADE
DO OBJETO. GARANTIA DA AMPLA COMPETITIVIDADE".

A impugnante alega que a simples vedagdo de formagdo de conséreio de
empresas, em se tratando de objeto tdo complexo, manifesta-se como
-exigéncia desproporcional, de forma a restringir a participagdo de licitantes,
ferindo direitos. E mais, que prejudica a propria Administragdo que estard
impedindo a ampla:competitividade:
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A participagdo de consorcios em Iicitagées esta prevista no art. 33 da Lei
8.666/1993. Assim dispée; o caput do citado artigo:

“Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participagdo de empresas em
consorcio, observar-se-8o as seguintes normas:” (grifamos)

Da simples leitura do texto legal, resta claro que a participagdo de consércios

esta no campo da discricionariedade da Administragdo Publica. Logo, mesmo

que ndo houvesse alusdo alguma a consércios no Edital da Concorréncia

Publica 200/2011, estaria vedada a participagdo de empresas consorciadas.

. Quando a SEF/MG coloca em um edital que ndo permitira a participagdo de

- consoéreios, apenas esta reforcando uma situagéo que ja esta pré-definida, seu

objetivo é somente deixar explicito para licitantes ndo conhecedores da
legislagéo que ndo aceitara a participagdo de consorcios.

Reforgando o entendimento aqui esposado, o TCU, no Acérddo 2.813/2004 —
Primeira .Camara foi favordvel a ndo permissdo de consércio em edital para
contratagdo de ERP pelo Banco Central do Brasil. Segue trecho sobre o tema
tratado:

“ltem 3.1.1_do edital: ‘somente poderdo participar desta Concorréncia as
empresas que [...] ndo se apresentem sob & forma de consércio de empresas,
quaisquer que seja a sua modalidade de constituigdo’.

Representante

24. A ndo-participagédo de consorcios restrmglr/a ainda mais a competigdo.
Bacen

25. Argumenta que se trata de prética comum na Administragdo, reproduzindo
trechos de editais do TCU, do STF e da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

Anélise @

26. O art. 33 da Lei de Licitagbes expressamente atribui & Administragdo a
prerrogativa de admitir a participagdo de conséreios. Esta, portanto, no dmbito
da discricionaridade da Administragdo. Isto porque, ao nosso ver, a formagédo
de consoércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de
empresas menores que, de outra forma, néo participariam do certame), quanto
a cerced-la (associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre

si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen vemos que é prética comum a ,
nédo-aceitagdo de consorcios.” @W
. .
| :

Se o TCU admitiu a vedaga'o’a ‘consorcios em licitagdo que tinha como objeto‘
algo muito mais complexo, ndo hd o que se argumentar contra a vedagédo
expressa pelo subitem 3.3 do Edital da Concorréncia Publica 200/2011.

\ Importante ressaltar que, conforme justificativas da STI/SEF, vistas a seguir, o
conséreio podera gerar complicagbes para.a SEF/MG com relacdo a geréncia e
garantia da perfeita execugéo do contrato:

a) que na presente licitagdo, a participagdo de empresas consorciadas ~
néo implicara incremento de comipelitividade, podendo vir a constituir, ao

contrario, limitagdo a concorréncia pela diminuigdo do numero de empresas

de porte interessadas por integrarem um mesmo consorcio;

b) . que a gestdo e fiscalizagdo da execugdo contratual sdo prejudicadas -
pela dificuldade em lidar com ‘empresas que possuem processos de

trabalhos diferentes e remuneragoes de</gua/s para profissionais alocados

com atribuigbes similares; , .

c) que no caso de desenvolvimento de sistemas,” as -empresas
. consorciadas atuam com fabricas de sorftwares individuais, fazendo que a
-f contratante (SEF-MG) tenha que se relacionar particularmente com todas as
empresas, visto que a empresa lider ndo representa as demais em todos os
aspectofs da contratagéo; e
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d) . apesar da complexidade do objeto é possivel a ampla barticipagéo de
empresas atuantes no mercado, que de forma isolada, consigam atender as
condigBes e 0s requisitos de habi/itagéo.previstos no edital.

Resta esclarecido, portanto, que subverter a regra de ndo admitir consorcios na
licitagdo em tela ocasionaria prejuizos & perfeita execugéo do contrato.”

Pela leitura do questionamento dessa empresa, observa-se que a mesma,
ap6s conhecimento da resposta desta Comissdo Especial de Licitagao
dada a impugnacdo acima referenciada, parece destinada a lembrar a esta
SEF/MG “que o contrato atual estd sendo executado na modalidade de
consorcio’, e dessa forma entende “ndo ser pertinente as justificativas da
STI/SEF quanto a ndo aceitagdo de empresas em consércio, alegando,
ainda, que “o veto a constituicdo de consorcios, impde uma restrigdo ao
mercado local”.

Ora, s&o justamente as justificativas apresentadas pela STI/SEF, dentre
outras, ‘que a gestdo e fiscalizagdo da execugdo .contratual s&o
prejudicadas pela dificuldade em lidar com empresas que possuem
processos de trabalhos diferentes e remuneragbes desiguais para
profissionais alocados com atribuigbes similares”, e ainda, “apesar da
complexidade do objeto é possivel a ampla participagdo de empresas
atuantes no mercado, que de forma isolaq;‘a, consigam atender as
condigBes e os requisitos de habilitagdc previstos no edital”, visando
resguardar o interesse publico mediante boa.execucdo e qualidade dos
"servigos, que sustentam a vedagao de participacéo de empresas reunidas
em consorcio, na eleicdo justa da empresa que executara os servigos
dentro dos pardmetros de qualidade indispensaveis a uma contratagao
realizada com recursos publicos.

Além disso, a permisséo, pela Administracéo, de participacao de empresas Y
em consorcios nao representa, por si s, garantia de ampliagdo de
competitividade, ao contrario, pode acarretar, em muitos casos, efeitos

danosos a concorféncia, na medida em que "as empresas associadas

deixariam de competir entre si, o que nos parece ser a situagao ora tratada

Ja que, como essa propria empresa afirma, “Inexiste no mercado local uma X
ampla gama de opgées”.

Nesse sentido, merece destaque o posicionamento de Jessé Torres
Pereira Junior, o qual, fazendo mencio ao entendimento do Tribunal de
Contas de Uniao sobre a matéria, assim se manifesta: '

“(..) : . .
Averbe-se a orientacao do Tribunal de Contas da Unido: '
Ademais, a participagdo de consécios em torneios licitatérios ndo
garante aumento de competitividade, consoante arestos do relatério e
voto que impulsionaram o Ac6rdédo n° 2.813/2004-12 Camara, que reproduzo:
“0 art. 33 da Lei de Licitacbes expressamente atribui & Administracdo a
prerrogativa de admitir a participagao de consércios. Esté, portanto, no
ambito da discricionariedade da Administracdo. Isto porque a formagdo

+ de consorcios tanto pode se prestar para fomentar a concorréncia
(consércio de empresas menores que, de outra forma, nédo
participariam do cerfame), quanto cerced-la (associacdo de empresas
que, em caso contrario, concorreriam entre si) (..) vemos que é
praticamente comum a ndo-aceitagdo de consoércios (...)” (Comentérios 3
Lei de Licitagbes e Contratagbes da Administragdo Publica”. 7¢ edigéo. Ed.
Renovar. 2007. Péginas 442 a 443.) (grifamos).
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Marcal Justen Filho explica que:

+ "em regra o consdrcio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Na
fentativa de reduzir a dominagdo de mercado e assegurar a livre
concerréncia, o Estado prefere evitar a formagdo de consércios. A formagao
de consorcios acarreta risco da dominagdo do mercado, através de pactos
de eliminagdo de competicdo éntre empresarios. No campo de licitagbes, a
formagédo de consorcios reduz o universo da disputa. O consércio significa
que eventuais interessados, ao invés de estabelecerem disputa entre si,
formalizam acordo que elimina a .competi¢do." (extraido do site
htto.//www.mp. sp.gov.br/portal/page/porial/cac_cidadania/iniciais_acp/iniacp

licitacao/licit172.htm) -

A permissao de participacdo de empresas em consércio na Iicitagéo é
excepcuonal justamente porque o que se quer é preservar o maximo
- possivel a competmwdade do certame.

Pelo exposto, ha que se concluir que, nao apenas No conceito area técnica
desta SEF/MG, Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo, mas
também em jurisprudéncias do TCU, no c¢aso concreto, a permisséao de
participacdo de empresas em consoércio néio se consubstancia na melhor
opgao a ser adotada.
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