>y GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
y SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUPERINTENDENCIA DE GESTAOE FINANGCAS

' "Belo Horizonte, 03 de fevereiro de 2012,

ASSUNTO: Resposta ao questionamento efetuado pela empresa ALGAR
' TECNOLOGIA E CONSULTORIA S.A, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
sob o n° 21.246.699/0001-44, via e-mail, datado de 02/02/2012, relativo & Concorréncia
Publica — tipo técnica e prego n°. 1191001 200/2011 - Processo n°. 0060258-1190-2011-1
Contratacdo de fornecedor especializado na prestagdo de servigos técnicos de
informatica, sob demanda, para atendimento a Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais - SEF/MG, nas condicdes previstas neste Edital e seus anexos.

QUESTIONAMENTO:

"Ressaltamos que para fins de contratagédo e qualificagdes habilitatoria, exigir o vinculo
empregaticio dos profissionais sob a modalidade CLT, comprovado através da
apresentagéo da carteira de trabalho assinada, registro do empregado ou Contrato Social
no caso de soécios.

A Solicitagdo de Contrato de prestagdo de servico ou termo de compromisso para a
comprovagdo de-vinculo abre oportunidade para a forma de contratagdo, conhecidas
como PJ (Pessoa Juridica) que faz com que o profissional fique de fora do sistema de
protegdo social. Esse tipo de contratagdo ndo esta previsto em lei e, em geral, tenta
encobrir uma relagdo de emprego, contrariando a Constituicdo Federal, artigo 7° e a
Consolidagéo das Leis do Trabalho, nos artigos 2° 3° e 29, que definem as regras do
vinculo empregaticio.” :

CONSTITUIGAO FEDERAL ART. 7°

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria
.de sua condigéo social:,

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos
de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatéria, dentre outros direitos;

) - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
I - fundo de gérantia do tempo de servigo;

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educagéo,
saude, -lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extensdo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em cohvengéo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragéo
variavel;: : , :

Vill - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral ou no valor da
aposentadoria; -

IX - remuneragéo do trabalho noturno superior & do diurno;
X - protegdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;
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. . )
X! - participagdo nos' lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragédo, e,
excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

Xl - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos
da lei;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998) '

Xl - duragdo do trabalho normal n&o superior a oito horas didrias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensagédo de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo
ou convengéo coletiva de trabalho; (vide Decreto-Lei n® 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos inintefruptos de
' revezamento, salvo negociagéo coletiva,

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XV - remuneragdo do servigo extraordinario supenor no minimo, em cinqiienta por cento &
do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 19)

XVIl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergco a mais do que o
salario normal;

!
XVII - licenga & gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragéo de cento e
vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante- rncent/vos especmcos nos
termos da lei;

XXI - aviso prévio proporCIonal ao tempo de serv:go sendo no minimo de ftrinta dias, nos
termos da lei;

i

XXII -.redugdo dos riscos inerentes ‘ao trabalho, por meio de normas de éaude, higiene e
seguranga;

XXIII - adicional de remuneragéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

IS

XXV - assisténcia gratwta aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos
de idade em creches é pré- esco/as (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

XXVI - reconhecimento das convengées e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protég:éo em face da automagédo, na forma da leij;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizagéo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; ~

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagées de trabalho, com prazo
prescricional de cinco.anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabalho;(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 28,

de 25/05/2000)

XXX - proibigdo de diferenga de salérios, de exercicio de fungoes e de critério de admisséo
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

y

XXX - prmblgao de qualquer discriminagéo no tocante a saldrio e critérios de admisséo do
trabalhador portador de deficiéncia;
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XXXIl - proibicdo de distingdo éntre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos; ’ ’

XXXIil - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso. - )

Paragrafo unico. Séo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos IV, VI, VIll, XV, XVII, XVIII, XIX, XX e XXIV, bem como a sua
integragdo a previdéncia social. o

CLT ART. 2° 3°E 29°
Art. 2° — Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os
riscos da atividade econémica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servigo.

§ 1°— Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de emprego, os
profissionais liberais, as instituicbes de beneficéncia, as associagbes recreativas ou outras
instituigbes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

Art. 3° — Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salério.
2 ;

Paragrafo unico — Ndo haverd distingdes relativas & espécie de emprego e a condi¢do de
trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual,

Art. 29 - A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social sera obrigatoriamente apresentada,
contra recibo, pelo trabalhador ao empregador que o admitir, o qual tera o prazo de
quarenta e oito horas para nela anotar, especificamente, a data de admissdo, a
remuneragdo e as condigbes especiais, se houver, sendo facultada a adogdo de sistema
manual, mecénico ou eletrénico, conforme instrugdes a serem expedidas pelo Ministério do
. Trabalho. (Redag&o dada pela Lei n° 7.855, de 24.10.1989)

~

“A regra néo autoriza que terceiros que nao componham o quadro empregaticio, diretivo
ou societario sirvam como prova para habilitagao técnica.

Tal possibilidade autoriza usar de expertise alheia, servir-se de know how que nio esta
integrado & capacidade técnica da licitante. E habilitar-se ao contrato por acao de quem

nao licitou.
N

Por analogia, € 0 mesmo que uma licitante servir-se de atestagos técnicos de uma futura
subcontratada para provar sua qualificacéo técnica para a fase de habilitacéo.

O contrato administrativo é personalissimo, de onde se extrai que cabe as licitantes, de
per se, provarem deter todos os requisitos e experiéncias para exécugéo do objeto.

As figuras alteradas pela errata, descritas nos itens 2.3 a 2,5 do edital ndo podem,
perante seus conceitos legais, perante o carater intuitu personae do  contrato
administrativo e trato isonémico aos demais licitantes receber entendimentos que
alarguem seu alcance porque seria desnaturar institutos juridicos e legais aos quais se
submete tanto o Certame quanto a acédo do agente publico.

Sﬁbcontratagées nao podem servir artificios para classificagdo de licitantes sob pena de
configurar fraude a licitacdo e incurséo no artigo 90 da Lei 8.666/93.
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Assim, a matéria é de fato. Somente as relages juridicas - empregaticia ou societaria —
que demonstrem know how da organizagdo empresaria econdmica podem servir, sendo
vedadas alternativas que correspondam ao capital intelectual de terceiros estranhos a
licitagéo.” i

ESCLARECIMENTO:

A exigéncia desta SEF/MG nao se refere a comprovagéo de vinculo empregaticio sob a
modalidade CLT, e sim a comprovacdo do quadro permanente do licitante previsto no
artigo 30, da Lei 8.666/93. ‘ ,

Oportuno ressaltar que a Comisséo Especial de Licitagdo - CEL aprofundou estudos e
pesquisas sobre o assunto em tela, verificando que o Tribunal de Contas da Unido possui
entendimento firme e uniforme que para a comprovagdo do vinculo empregaticio, do
profissional com o licitante, é suficiente a comprovagio da existéncia de um contrato
de trabalho ou de prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislagao civil comum. ‘ ‘

O TCU ja se manifestou a respeito do entendimento da expressao “quadro permanente”,

presente no artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei n.° 8.666/1993.

No voto do Acérdao n.° 2297/2005 - Plenério, o Relator, Ministro Benjamin Zymler,

manifestou que .
‘a exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio
de carteira de trabalho assinada, com o.profissional técnico qualificado mostra-se, ao meu
ver, excessiva e limitadora a participacéo de eventuais interessados no certame, uma vez
que o essencial, para a Administragdo, é que o profissional esteja em condigdes de
efetivamente desempenhar seus servigos no momento da execugio de um possivel
contrato”. . {grifo nosso)
4.2.2.16 Nessa deliberagéo, entendeu o Tribunal que seria suficiente a comprovagao da
existéncia de um contrato de prestacéo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislagao ° o civil ’ comum.
4.2.2.17 Mesmo entendimento pode ser extraido do Voto do Relator Ubiratan Aguiar, no -
Acérdao n.° 361/2006 - Plenario, no qual concluiu que o que a lei determina € que na data
da entrega dos envelopes e durante a execugdo da obra ou do servico licitado a
contratada conte com profissional qualificado, vinculado a empresa por meio de
contrato de prestacdo de servigos, celebrado de acordo com a legislagdo civil
comum, ou que tenha vinculo trabalhista ou societario com a empresa'.' (grifo
nosso). * ‘

E no ACORDAO N° 355/2010 - TCU - 22 Camara - “determinar & Fundagao Osvaldo Cruz -
Fiocruz que, nos proximos certames, se abstenha de exigir que as empresas licitantes tenham em
seu quadro permanente determinados profissionais, pois a jurisprudéncia nesta Corte de
Contas é pacifica no sentido de reconhecer que o fucionario apontado a atender as
exigéncias de qualificagao técnico-profissional possa ser vinculado a empresa por meio de
contrato de prestagio de servigos, celebrado de acordo com a legislagao civil comum, sem,
necessariamente, possuir vinculo trabalhista com a empresa licitante (Acérdaos 2.297/2005,
361/2006, 291/2007, 597/2007, 1.110/2007, 1.901/2007 e 2.382/2008, todos do Plenario)”. (grifo
nosso). . »

" E ainda;



A

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E FINANCAS

Acordao 80/2010 Plenario

Noutro giro, o edital em analise exige, como requisito de qualificacdo técnica, que a
empresa possua, em seu quadro permanente, na data da licitagao, profissional de nivel
superior em Engenharia Civil detentor de atestado de responsabilidade técnica ou Acervo
Técnico por execugao de obras/servicos com as caracteristicas técnicas especificadas no
Projeto Basico (...).

()

Transcrevo, por oportuno, excerto do Voto condutor daquele decisum, da lavra do Exmo.
Ministro Benjamin Zymler:

“7. Conforme ressaltei na oportunidade em que apreciei a medida cautelar, a Lei n°
8.666/1993 disciplinou de modo minucioso a matéria referente a qualificagdo técnica e
uma .das caracleristicas mais marcantes dessa norma foi a redugdo da margem de
liberdade da Administragdo Publica nesse campo e a limitagdo do &mbito das exigéncias.
Com isso, buscou-se evitar que exigéncias formais e .desnecessérias acerca da
qualifica¢io técnica se tornassem instrumento de restricdo indevida a Ilberdade de
participacdo em procedimentos licitatérios.(grifo nosso)

O artigo 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993 , utiliza a expresséo “qualificagéo técnico-
profissional” para indicar a existéncia, nos quadros permanentes de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico conste a responsabilidade pela execug¢do de
obras ou servicos similares aqueles aspirados pelo 6rgdo ou entidade da
Administragao.(grifo nosso).

Todavia, hé que se atentar para o fato de que a Lei n°® 8.666/1 993 ndo define o que seja
“quadro permanente”. Assim, essa expressdo poderia ser compreendida como o conjunto
de pessoas ligadas & empresa de modo permanente, sem natureza eventual, por meio de
vinculos de natureza trabalhista e/ou societéria. Esse conceito, entretanto, reclama certa
ampliagdo nas hipéteses em que a autonomia no’exercicio da profissdo descaracteriza o
vinculo empregaticio sem afastar a qualificagdo do sujeito como integrante do quadro
permanente, como ¢é o caso dos profissionais da area de engenharia.

A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam’ vinculo empregaticio, por
meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado
mostra-se, a0 meu ver, excessiva e limitadora a participacdo de eventuais
interessados no certame, uma vez que o essencial, para a Administragido, é que o
profissional esteja em condigées de efetivamente desempenhar seus servicos no
momento da execugcdo de um possivel contrato. (grifo nosso) Em outros termos, o
sujeito nédo integraré o quadro permanente quando ndo estiver disponivel para prestar
seus servigos de modo permanente durante a execugéo do objeto do licitado.

A regra contida no artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, ndo pode ser tomada
em carater absoluto, devendo-se sopesé-la diante dos objetivos que se busca alcangar
com a realizagdo das licitagbes, quais sejam, a garantia de observancia ao principio da
isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administraggo.

Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades de
modo a assegurar a execugdo satisfatéria do objeto licitado, o correto é entender
que os requisitos de qualificacao profissional foram atendidos.(grifo nosso)

Néo se pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a manter profissionais
de alfa qualificagdo, sob vinculo empregaticio, apenas para participar da licitacdo, pois a
interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria
como uma modalidade de distorgéo.

Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem considerar os objetivos da
Administragéo e os limites de exigéncia de qualificagéo técnica, suficientes para a garantia
do cumprimento das obrigagbes, seria desbordar para o formalismo que se basta em si
mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo consentaneo com o interesse publico.

As exigéncias de qualificacdo técnica, sejam elas de caréater técnico profissional ou
técnico operacional, portanto, nio devem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer a natureza de competicdo que deve permear os processos licitatérios
realizados pela Administragdo Pablica. Devem constituir tdo somente garantia
minima suficiente para que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade
para cumprir as obrigagées contratuais. (grifo nosso) -
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Nesse sentido, entendo que seria suficiente, segundo alega a representante, a
comprovagao da existéncia de um contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislagao civil comum.(grifo nosso) .o
Esse posicionamento encontra guarida no entendimento segundo o qual a Constituigdo
" Federal somente autoriza exigéncias que configurem um minimo de seguranca. Portanto,
ndo ha de se admitir exigéncias que vdo além disso com base no argumento de que a
seguranga da Administragdo restaria ampliada, na medida em que o méximo de
seguranga corresponderia, inequivocamente, ao maximo da restrigdo. E essa ndo é a
solugdo proclamada pela Carta Magna. {(...)”

Portanto, o entendimento majoritario dos ministros do TCU é de que a habilitagao, quanto
a qualificacdao técnica, ndo esta adstrita a comprovagéo de vinculo de emprego do
profissional com a empresa licitante, mas com a capacidade técnica que se perfaz com
prova de que estd qualificado e apto a prestar os servicos que se pretende contratar,
objeto da licitagdo, ainda que nao seja empregado efetivo da empresa participante do
certame.

A retificagdo do edital, quanto aos itens 2.3 a 2.5, vai ao encontro do principio da
isonomia, visando adjudicar a proposta mais vantajosa para a Administragao, bem como
dos demais principios constitucionais basicos para um julgamento objetivo do processo
licitatorio.

Ressaltamos que os documentos apresentados para a referida comprovagao estarao
sujeitos a diligéncia por esta SEF/MG, caso seja necessario, de acordo com o item 28.2
do edital.

Atenciosamente, -

MEMBROS COMISSAQ ESPECIAL DE LICITAGAQ -

e
! MaWrisﬁna de Oliveira Neves
: embro Presidente

i

Elian& Mara Marcolino
Membro

lena Tamie Anraki
Membro




