ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA GERAL DO EITADO

Procedéncia — Secretaria de Estado da Saude
Interessado — Secretario de Estado da Saude

Ly L

o

10/MG

................ 9.096
SR—— 08 de junho de 1995
---------------- SERVIDOR PUBLICO - DIREITO A0 GOZO DE FERIAS - SUPERVENIENCIA

DE LICEN,A QUE O IMPECA DE GOZA-LAS NO PERfODO NORMAL - TRATAMENTO
JURIDICO DIFERENCIADO DE ACORDO COM O FATO ENSEJADOR DA LICENCA
- 1. Embora constituam as ferias direito subjetivo dos servido-
res, @ alteracaoc em sua escala so podera se verificar de forma
criterio;a, excepcionalmente, dada a necessidade prior1tar1a de
respeite aos tinteresses pub11cos, os quals norteiam sua elabora-
¢ao., 2. Assim, somente nas hipoteses de licenca cuja concessao
esteja 4undada em situacao de _interesse do servigo publico
ou em ecessidade inadiavel do servidor, podera este obter 2
alterageo em sua escala de ferias pre- determ1nada 3. Nesses
casos, nao perde o serv1dor o direito ao gozo das ferias, sendo-
The permitido usufrui-las nun mesmo exercicio seguinte.

PARECER

RELATORID

:0 Secretario de Estade da Saude, Dr. Jose Rafael Guerra Pinto
Coelho, formula consulta a esta Procuradoria indagando se a superveniencia
de licenga que impega ac servidor n gozo de ferias, no exercicio normat,
implica a perda do direito as mesmas.

Tal materia ja foi objeto de exame por esta Procuradoria, no
Parecer nQ 8.964/14, de autoria do Procurador Hezick Muzzi Filho.

Dito P recer foi proferido em atencao aos oficios nQs 118/94 e
124/94, da Secretaria de Estado da Saude que, considerando o disposto no
Aviso 01, da Secretaria da Fazenda, questionavam acerca da possibilidade
de* alteracao em escala de ferias ja estabelecida, perda do direito ao
gozo das mesmas, bem como do correspondente acrescimo de 1/3.

Indagava-se nesses oficios sobre casos como o de servidor que,
impossibilitado de cumprir ferias no periodo previsto, so poderia faze-lo

no exercico seguinte; ou ainda outros, em que se discute a possibilidade
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de antecipagao daquelas, a fim de que nao colidam com licenca requerida
pelo servidor,

No aludido Parecer nQ 8.964/94, concluju-se que as ferlas e as
licencas sao institutos distintos, os quais nao podem existir simultanea-
mente, No caso de se encontrar o servidor em licenga no periedo de gozo
das ferias, perder a ele o direito aquelas, bem como a remuneracao corres-
pondente,

A Secretaria de Estado da Saude, por sua vez, atraves da Supe-
rintendencia de Desenvolvimento Organizacional (Parecer $5.D.0, N2 OI)
tambem se pronunciou a respeito, entendendo que as ferias, bem como sua
correspondente remuneracao, constituem direito e dever do servidor, insti-
tuidos nao so em seu beneficio, mas tambem em favor da propria Adminis-
tragao.

Destaca-se desse entendimento que a Lei nQ 869, de 05-07-52, ao
vedar seja levada a conta de férias qualguer falta ao trahalha, al englobou
as licengas para tratamento de sadde, que configuram falta justificada
a0 servigo. Assim, ferfas e licencas sao institutos que nao se excluem
reciprocamente. E, quanto a alteracao de escala de férias, e ela possivel
nos termos do Avise n2 Q1/89, ds Secretaria da Fazenda.

Assim, GSegundo a entendimento manifestado pela Secretaria de
Sadde, N0s Casos em que o servidor, por motivo de forga maior, se encontre
em licenga, impossibilitado de gozar suas ferias no periodo determinado,
nao perdera ele o direito aque]as, ainda que transferidas para o exercicio
seguinte. Tratar-se-a, entac, de caso particular de acumulagao de ferias
no mesmo exercicio, autorizado por questiao de equidade, a fim de nao
penalizar o funcionario que tenha o direito de usufrui-las nos meses de
‘novembro e dezembro,

Em face de uma possivel controvérsia nos posicionamentos acima

€Xpostos, a Secretaria de Saude solicita seja a questao novamente examinada
nesta Procuradoria.

Esse e o relatorio. Passo agora a fundamentar meu parecer.

FUNDAMENTACAQ
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Desenvolvimento:

1 - As ‘erias e Llicencas: Natureza Juridica, Conceito e Funda-
mentos.

A Constituicao Federal de 1988, ao tratar dos chamados ~“direitos
sociais®, em seu art. 72 e incisos, assegurou aos trabalhadores urbanos
e rurais o direito ao gozo de ferias anuais, remuneradas com, pelo menos,
um terco a mais que o salario normal do periodo,

A Carta Magna tambem cuidou de estender aos servidores da Admi-
nistragao direta, autarguias e fundacoes publicas o mesmo direfto. Tal
orientacaoc encontra-se consubstanciada em seu art., 39, § 20.

JOSE CRETELLA JUNIOR, ao analisar o {instituto das ferias no
plano do direito administrativo, assim o conceituou:

"Ferias sao periodos de descanso que o Estado assegura

w todos ©os anos a seus servidores.” (Curso de Diretto
Administrative, 102 ed.,, Rio de Janeiro, Forense,

1989, p. 492y
. Quanto a natureza Juridica das ferias, esclarece a doutrina

que, a partir de sua concessao por vis legislativa, passaram elasa assumir,

indubitavelmente, wuma caracteristica de direito subjetive, de indole
publica e, nesses termos, irrenunciavel.

P Sk .o L

A proposito dessa concepcao aflora, naturalmente, outra, aplicavel
ao mesmo instituts, qual seja a de obrigagas. £is o entendimento do magis-
trado BOLfVAR VIEGAS PEIX0TO, manifestado em artigo que faz parte de
coletanea coordenada por ALICE MONTEIRO DE BARROS:
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" "... para o empregador, trata-se de dupla obrigagao:
uma de fazer, consistente na promogao do afastamento
do empregado durante o© perfodo fixado por lei e outra

‘ de dar, residindo na obrigagao de pagar o salario

equivalente; para o empregado, um direito - o de

exigir o cumprimento das obrigagoes anteriores, e

um dever - o de eximir-se de trabalhar durante o

perfodo das ferias, gozando efetivamente o repouso,

a fim de concretizar a sua finalidade tutelar.” (Curso

de Direito do Trabalho - Estudos em Homenagem ao
Professor Celio Goyata, vol. II, 223 ed., LTR, 1994,
p. 340

Assim, constituem as ferias velculo de recuperacao somatica e
psiquica, que agrega finalidades de natureza organica, higiénica, social
e economica. Considera-se que, com o0 repouso, © trabalhador tem suas
forgcas restauradas e, entao, estara mais apto a execucao de suas tarefas.

Passando ao exame das licencas, cumpre lembrar, de 1nfc10,
a ligao do mesmo JeSE CRETELLA JUNIOR, que pondera serem elas:

0 inst;luto por meio do qual faculta o Estado
ao funcionario publico a interrupcao do servico durante
um periodo determinado, pela ocorrencia de motivos
relevantes, assinalados em let.” (op. cit., pag.
492)

Nesses termos, sao as licencas direitos dos servidores, mas

seu exercicio esta condicionado ao preenchimento de algumas exigencias
impostas em lei.

. As licengcas, embora se assemelhem as férias, de vez que, como
estas, implicam a interrupcao momentanea do exercicio, diferem das mesmas
Porque assumem nitido carater de excecao, particular, sendo autorizadas
Intuitu personae, mediante requerimento fundamentado do servidor, em

qualquer epoca do ano, desde que as causas 1invocadas se enquadrem nos
textos legats e es’ atutarics.

Eis, entio, que o5 dois institutos apresentam finalidades diver-
-58s, inferindo-se del que um nio tem o condio de substituir o_outro. Se,

por um lado, podem coexistir perfeitamente, e certo que nao podem ser
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2 _ Previsio e Regulamentacao das Ferias. Possibilidade de
Alteragao do Periodo de Gozo pelo Servidor.

Considerando as diferengas que Qs institutos das ferias e das
licencas encerram, cuidou o legislador estadual, ao regumenté-los, de
faze-1o de maneira discriminada.

Sobre as ferias, dispos o Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado (lLei nQ B869/52), em seu art. 152, ‘caput’, que sac obriga-
torias, consistindo, assim, direito irrenunciavel, verdadeiro dever Qque
nao pode ser descumprido.

Quanto as licengas, o Estatuto cuidou de disciplina-las nos
arts. 158 e seq. ntes, tendo se orientado para contemplar o maior numero
possivel de hipot ses.

Assim, §ta1 dispositivo consagrbu. de um lado, <casos em due
podera 0 servidor publico se licencier face a necessidades de cunho
inadiave] (como doenga) ou interesse do proprio servigo publico, tendo
tambem se ocupado de outras hipoteses em que a auseéncia se justifica por
questoes de interesse particular do servidor.

Com o objetivo de regulamentar a inter-relacao ou influencia

reciproca desses institutos, a Secretaria de Estado da Fazenda elaborou
o Aviso nQ 01/89.

No exare dos “Avisos”, enquanto modalidade de ato administrativo,
a doutrina fris¢ que eles se destinam a discipiinar o funcionamento da
Administracac e a conduts de seus agentes. Seriam como provimentos ou
egc!arecimentostﬁue se enderegam aos servidores publicos, a fim de orienta-
los em suas atri. Jigoes.

f

0 Aviso de ng 01/89, regra geral, vedou qualquer alteragao
quanto ao periodo de gozo de ferias dos servidores - escala de ferias -
o gue se entende uma vez que esta € elaborada pelo poder publico, tendo
em mira as necessidades publicas, dentre as quais aquela relativa a conti-
nuidade na prestagac dos servigos.

Entretanto, o mesmo ato previu, excepcionalmente, hipoteses em



. ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 7.

em Relagao a Escala de Ferias Previamente Determinada.

Diante das colocagoes feitas, importa, entao, analisar as indaga-
¢oes concretas, qu.is sejam as que defluem dos oficios de n2s 118 e 124,
da Secretaria da S¢ de.

. . Tais oficios encerram possibilidades de antecipacao e adiamento
em escala de ferias ja determinada.

Ora, tendo o Aviso nQ 01/89, da Secretaria da Fazenda, referido-se
genericamente a “alteracao” do periodo de ferias, entendo que abrangeu,
tanto a possibilidade de adiamento, gquanto a de antecipagaoc das mesmas.

Assim, sempre que, por interesse do servigo publice ou por

{ necessidade inadiavel do servidor, sua licenca implicar a necessidade
' . de antecipagao ou adiamento das ferias, a fim de que estas nao coincidam

com aquela, podera ser alterada a escala previamente elaborada.

Nessas hipoteses, a alteracao podera ser feita ainda que o
} adiamento importe & ascumulacao de ferias em um mesmo exercicio, pols,
\ embora tal acumulﬂg@o seja genericamente vedada pelo Estatuto, e admitida
\ nessas circunstancyas especiais, desde que as ferias sejam gozadas de
forma alternada.
| - . A
! Entao, o servidor que, no momento de gozo das fertas se encontrar
\\ licenciado por necessidade inadiavel ou por interesse pubtico, nao perdera M;ﬂkf’
ﬁo direito de gozo das mesmas, podendo acumula-)as para > exercicio seguinte

No entanto, quando o func1onério se licenciar por razoes parti-

culares, devera optar pelo gozo das ferias ou da licenga, sendo que, na f:-fj
ultima hipotese, perdera direito as ferias. & .-

CONCLUSAD

Ante o eposto, respondo a consulta no sentido de que a super-
ven1q9c1a_qe licerda que impeca ao servidor o gozo de ferias, no exercicio

normal, nao impli¢ a perda do direito as mesmas, bem comc da remuneragao

correspondente, devde que a licengca seja por motivo de interesse publico,
ou de necessidade inadiavel do servidor.
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Ja nos t(.s0s oe licenga por razoes pért‘iculares do servidor,
perdera ele o direito as ferias quando estas coincidirem com © periodo
da 1licenca, pois ¢ o interesse publico que norteia a distribuicao das
férias entre os servidores, aevendo prevalecer quando em confronto com

interesses de ordem particular,
£ o parecer, sub censura.

Belo Horizonte, 26 de abril de 1995,
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