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CALCULOS DAS RENUNCIAS FISCAIS NA SEF/MG

1. Motivacao

No contexto da obrigatoriedade da transparéncia fiscal, conforme previsdo da LEI
COMPLEMENTAR N° 131/2009, que acrescentou novos dispositivos a Lei Complementar
101/2000, conhecida como LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece em
especial sobre normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
a fim de determinar a disponibilizacao, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
or¢amentaria e financeira dos entes federados.

Nesse sentido, sobre as desoneracdes tributarias, cumpre informar que a Secretaria de Estado
de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG) apura as rentncias fiscais com “visibilidade externa”
em trés momentos anuais, regra geral, no encaminhamento das estimativas dessas
desoneragodes por ocasides das propostas da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) (més de
abril), da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) (més de setembro), ambas para a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (ALMG), e no levantamento das renuncias efetivas para a
prestacao de contas ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG) (més de
fevereiro).

2. Contextualizacao sobre renuncias fiscais do ICMS

O ICMS, incide, em regra, sobre cada operacdo numa cadeia econdmica mercantil, o que
torna complexa a tarefa de estimar os montantes das concessdes fiscais, seja para os
contribuintes direta ou indiretamente beneficiados, por exemplo, uma isen¢do beneficia o
remetente e o destinatario, além de aproveitar todos os demais participantes dessa cadeia
econdmica.

A flexibilidade tributaria ¢ um dos instrumentos para atra¢do de investidores ou até mesmo
para garantir no Estado os contribuintes aqui sediados, que sofrem assédio das demais
unidades da federacdo, para transferir para esses Estados as suas atividades. Nesse amplo
acervo de oportunidades e precedentes de flexibilidade tributaria oferecidas pelas diversas
Unidades da Federacdo, a SEF/MG esta atenta e participativa, buscando proteger os
interesses do Estado, conforme previsao do art. 225 da Lei 6.763 de 1975

Art. 225. O Poder Executivo, sempre que outra unidade da Federagdo conceder
beneficio ou incentivo fiscal ou financeiro-fiscal ndo previsto em lei complementar
ou convénio celebrado nos termos da legislagdo especifica, podera adotar medidas
necessarias a prote¢do da economia do Estado.

Importante ressaltar também sobre os efeitos indiretos dos TTS — Tratamento Tributérios
Setoriais sobre a arrecadagdo tributdria associada, sobre a economia regional e o
desenvolvimento social, que esses processos desencadeiam, na pratica pela geracdo de
empregos, aumento da renda, elevacdo do IDH dos Municipios, investimentos e demais
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compromissos assumidos pelos beneficiados por concessdes fiscais, sejam em protocolos de
intengdes firmados com o Estado ou em regimes especiais.

A rentncia fiscal vinculada as cldusulas especiais dos protocolos de inten¢des/regimes
especiais ¢ uma variavel que mede a liberalidade tributaria e fiscal, devendo ser avaliada
junto com a evolugdo de receita, geracao de emprego e demais beneficios sociais (como
elevagdo do IDH), investimentos, incremento econdmico, preservacao da arrecadacdo e
demais clausulas contidas nos protocolos de intencdes. A concessao fiscal pressupde essas
contrapartidas do signatario, que interessam ao Estado. Cada emprego extra gerado, torna o
funcionario um consumidor potencial, por suas aquisi¢des mercantis ou de uso das
prestacdes de servicos como comunicacdes € de transporte intermunicipais, que geram
receita tributaria ao Estado.

As renuncias fiscais quando de suas concessdes tem previsao de neutralizagao por medidas
de compensacdo, conforme previsido do Art. 4°, § 2°, Inciso V, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000. A SEF/MG, na eventual concessdo de regime
especial de tratamento tributdrio setorial que possa ser caracterizado como uma nova
renuncia de receita de ICMS, adota o dispositivo de salva guarda da arrecadagao tributaria,
como medida de compensacao de rentincia fiscal, consistente na aceitagao pelo contribuinte
de uma receita minima nos exercicios seguintes, correspondente ao valor do ICMS devido a
titulo de operagdo propria e substituicdo tributdria, corretamente declarado no exercicio
fiscal anterior, corrigido pela variagdo acumulada do IPCA, divulgado pelo IBGE. No caso
de contribuinte que estd iniciando as atividades no Estado, ou seja, investimento novo, a
comparagao serd feita entre o valor recolhido no segundo periodo de 12 meses ap6s o inicio
de vigéncia do regime especial e o valor recolhido nos primeiros 12 meses ap6s o inicio de
vigéncia deste, corrigido pela variacdo acumulada do IPCA, divulgado pelo IBGE.

3. Da Juridicidade das renuncias fiscais

A definicdo de renuncia de receita € prevista na Lei Complementar Federal n° 101/01 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), que assim prescreve:

“Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentdario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

I - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei or¢amentadria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

1l - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, amplia¢do da
base de cadlculo, majorag¢do ou criagdo de tributo ou contribuigdo.
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§ 1°A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
iseng¢do em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo
que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigoes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.”

Portanto, a renuncia de receita hd de ser compreendida nos contornos tragados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Os beneficios ou incentivos fiscais dos quais decorre renuncia de receita nao abrangem todo
o universo de beneficios ou incentivos. Nao sdo levados em conta, por exemplo, os
beneficios concedidos no meio da cadeia entre a producdo e o consumo, dado que ha
recuperacdo na etapa ou etapas subsequentes anteriores ao consumo. Ressalve-se que ha
perdas também se o ultimo elo da cadeia econdmica for um contribuinte do Simples
Nacional.

Renunciar envolve dispor com autonomia, ou seja, com liberdade de dispor. Desse modo,
ficam afastados, também, da analise em questdo, os beneficios heteronomos impostos
independentemente da vontade do Ente tributante, tais como as desoneragdes € manutengdes
de crédito da Lei Complementar 87/96, “Lei Kandir”, atualmente ndo mais passiveis de
compensac¢do pela Unido, e o tratamento favorecido a microempresa e empresa de pequeno
porte, por imposi¢do da Constituicdo da Republica. Nao ha qualquer autonomia, portanto,
do Estado de Minas Gerais para adotar medidas que dependam apenas de sua vontade em
relacdo a reducao dos beneficios heteronomos.

Outra restricao a considerar ¢ que a Lei de Responsabilidade Fiscal faz mengao apenas a
beneficios concedidos em carater ndo geral ou que impliquem em redugdo discriminada de
tributos. Dessa forma, beneficios que ndo exijam aplicacdo individualizada mediante
requerimento (concedidos em carater geral) e que ndo se destinem individualmente a
determinados contribuintes, ndo sdo compreendidos como renuncia de receita. Sado
excluidos, portanto, do rol das rentincias, os beneficios concedidos em carater geral.

Na SEF/MG as defini¢des e alcances normativos relativos as rentncias fiscais sdo de
responsabilidade da Superintendéncia de Tributacio (SUTRI) e as quantificagdes e
estimativas das renuncias fiscais sdo elaboradas pela Superintendéncia de Arrecadacdo e
Informagdes Fiscais (SAIF), exceto anistias e remissoes, que sdo tratadas pela
Superintendéncia do Crédito e Cobranca (SUCRED).

Para a execucdo dessas atividades, a SEF/MG obedece, rigorosamente, as instrucdes
dispostas na legislacdo tributaria e fiscal aplicavel, com destaque especial para a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), o Cdédigo Tributdrio Nacional (CTN) e outras regras
definidas na legisla¢do. Busca-se ainda adotar como referéncia o procedimento da Receita
Federal do Brasil (RFB) sobre quantificacdo dos beneficios fiscais.

4. Das estimativas das renuncias fiscais

Os calculos das desoneragdes discriminadas sao apurados por contribuinte e consolidados,
na LOA e na Prestacdo de Contas, por territorio, tributo, modalidade e setor de atividade, e,
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na LDO, s3o apresentados por modalidade e setor de atividade. Esses calculos sdo
apresentados em dois grupos de contas, o dos gastos tributdrios consolidados (estoque de
renuncias ou renuncias consolidadas) e o dos gastos tributdrios relativos a novas rentincias
fiscais.

A diferenciacdo entre o estoque de renuncias (renuncias consolidadas) ¢ as novas
renuncias decorre da propria Lei de Responsabilidade Fiscal. A exigéncia contida no art. 14
da LREF, refere-se a concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita. Assim, a referida exigéncia dirige-se aos novos
beneficios ou a ampliagdao de beneficios que caracterizam renuncia de receita para os quais
€ necessaria a apresentacao de medidas de compensagao.

O estoque de renuncias (rentincias consolidadas) representa as renincias antigas, ou seja,
anteriores ao exercicio a que se refere a prestagdo de contas, que ainda estdo vigentes e para
as quais ja foram exigidas medidas de compensacao no exercicio em que entraram em vigor.
Elas sao demonstradas em virtude de transparéncia.

Cabe destacar que compdem o estoque de renuncias, além dos regimes especiais, diversos
beneficios fiscais que independem de regime especial, tais como incentivo a cultura e ao
esporte.

5. METODOLOGIA DE CALCULO DAS ESTIMATIVAS DAS RENUNCIAS
FISCAIS PARA A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO E PARA A
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Para a quantificagdo e estimativa das rentncias fiscais do ICMS, a SEF/MG utiliza os dados
informados principalmente na Declaracdo de Apuracdo e Informag¢dao do ICMS (DAPI),
Portaria SRE-117/2013, e, quando ha necessidade, interage com as operagdes informadas
nas NFe — Notas Fiscais Eletronicas e na Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) (detalhes em
http://sped.rtb.gov.br/pasta/show/1573). Sendo assim, os responsaveis pelas principais
fontes de informacdées sao os proprios contribuintes. Para tais mensuragoes, dispde-se das
ferramentas de tecnologia da informacio “ARMAZENS FISCAIS” / IBM-COGNOS ¢ da
ferramenta Enterprise Guide, da SAS.

A quantificacao das renuncias fiscais do ICMS ¢ consolidada por grupo empresarial, que na
pratica ¢ a agregagao dos dados por nticleo de CNPJ (oito primeiros digitos iguais do CNPJ),
ou seja, agregando todos os estabelecimentos do contribuinte sediados no Estado.

Como regra geral, a férmula de célculo das rentincias dos créditos outorgados (presumidos)
extraidos da DAPI ¢ igual aos totais dos campos 67 (crédito presumido) - campo 95 (estorno
de créditos) + campo 90 (estorno de débitos) - recolhimento efetivo (campo 104.1).
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Compde o planejamento da SEF/MG utilizar futuramente, quando oferecerem maior
assertividade e representatividade, os registros escriturados na EFD para apurar as
estimativas das renuncias fiscais.

Sobre as estimativas das rentincias fiscais envolvendo o crédito presumido ou “recolhimento
efetivo”, de efeitos analogos, cumpre contextualizar sobre as extragdes e tratamento dos
dados. Como ja antecipado, as estimativas das rentncias fiscais do ICMS sao extraidas de
fontes de informagdes de responsabilidade dos contribuintes, por exemplo, DAPI —
Declaragao de Apuragao do ICMS, da EFD — Escrituragdo Fiscal Digital, NFe — Notas
Fiscais Eletronicas etc. Nesse sentido, as quantificagdes das rentUncias sdo precarias,
podendo conter distor¢des por preenchimento incorreto.

As declaragdes dos contribuintes sdo sujeitas as auditorias fiscais, podendo serem revisadas
ou homologadas tacitamente, num prazo decadencial de 5 anos. Antes desse prazo, portanto,
os valores nao sao oficiais. Ha erros formais, por exemplo, podemos citar casos de
contribuintes, que por terem a op¢ao pelo crédito presumido, optam por ndo informar os
créditos por entradas. Omitindo esses valores, as estimativas de rentincias nesses casos ficam
superestimadas, pois o montante teorico ¢ a exata diferenca entre o crédito presumido e
montante dos créditos por entradas, que em sequéncia seriam estornados, portanto deduzidos
no mesmo periodo de apuragdo. Para corrigir essa distor¢ao, a SEF/MG compara os valores
totais de créditos consolidados informados no campo 43x3 da DAPI, com os totais de ICMS
destacados em NFe pelos remetentes para esses beneficiados. Caso o montante dessa proxy
seja superior aos créditos escriturados na DAPI, a SEF/MG deduz essa diferenca da
estimativa da rentncia.

Hé4 outros erros formais na apuracdo do saldo devedor do ICMS nas Declaragdes,
especialmente DAPI, de contribuintes que adotam procedimentos escriturais diversos as
orientagdes da SEF/MG, como, por exemplo, informar o crédito presumido no campo de
“outros créditos”, ou combinagdes de outros campos diversos, enfim sdo posturas que
dificultam as estimativas das rentincias. Para corrigir esse procedimento indevido de alguns
contribuintes, a SEF/MG apura o saldo devedor operacional dos créditos e débitos
destacados em NFe e compara com o ICMS devido e/ou pago informado na DAPI, sendo
estimada como renuncia essa eventual diferenca.

Para as demais modalidades de concessdes, como isengdes, reducdes de base de calculo e de
aliquotas etc., dispostas na legislagdo tributaria ou regimes especiais, ou seja, de carater nao
geral, os montantes das rentncias fiscais sdo apurados combinando os dados informados na
DAPI, EFD, NF-e, arquivo da receita e cadastro SEF/IPVA.

As isencdes do ICMS - Base NF-e sdo filtradas e analisadas por contribuintes, pelos valores
declarados e aliquotas proprias, por Codigo Fiscal de Operagdes (CFOp), e Codigo de
Situagao Tributéria (CST).

As redugdes de base de célculo do ICMS — Base NF-e — sdo filtradas e analisadas por
contribuintes, por CFOp — Cddigos Fiscais de Operacdes e CST — Cddigos de Situacdes
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Tributérias. A redugdo de aliquota do ICMS ¢ calculada considerando os valores declarados
- base de calculo e ICMS - na DAPI do contribuinte no periodo anterior ao beneficio em
comparag¢do ao periodo a ser analisado.

As renuncias do IPVA sdo calculadas a partir da base de dados do IPVA (PTA por
contribuinte), como redugdes de aliquotas e isengdes. As rentncias de reducdo de aliquota
do IPVA dos veiculos sdo calculadas a partir da base de dados do IPVA - Base de Célculo e
aliquota original com identificagdo dos contribuintes que exercam atividade exclusiva de
locagdo de veiculos (art. 26,1V, b,1 do RIPVA) e para aqueles que exercam outra atividade
além da locacdo de veiculos, desde que, no minimo, 50% (cinquenta por cento) de sua receita
bruta total auferida decorra da atividade de locacdo (art. 26,1V, b,2 do RIPVA), ou que
utilize, no minimo, dois mil veiculos registrados no Estado destinados exclusivamente a
locagdo (art. 26, 1V, b,3 do RIPVA) mediante concessdo de Regime Especial de Tributacao
concedido pela Delegacia Fiscal da circunscri¢do do contribuinte. Ja as renuncias de redugdo
de aliquota do IPVA dos caminhdes também sao calculadas a partir da base de dados do IPVA
— Base de Célculo e aliquota original para aqueles destinados exclusivamente a locagdo, de
propriedade de pessoa juridica que utilize, no minimo, quinhentos caminhdes registrados no
Estado destinados exclusivamente a locagao (art. 26,V, do RIPVA). As rentincias de isengao
do IPVA sdo calculadas a partir da base de dados do IPVA - Base de Calculo e aliquota
original com identificacdo dos contribuintes concedidos pelas AF através de PTA/Isengdo—
deficiente fisico

Em relagdo as perdas decorrentes da Lei Kandir foi homologado pelo STF — Supremo
Tribunal Federal no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo —
ADO 25 o acordo firmado entre Estados, Municipios, Distrito Federal e a Unido,
regulamentado posteriormente pelas Lei Complementar n°® 176/20 e EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 109, DE 15 DE MARCO DE 2021, que no Art. 6° desta revogou o
art. 91, I, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, equacionando o passivo e
cessando os efeitos futuros destas perdas.” Manteve-se como renuncia de receita apenas os
valores de manutengdo dos créditos proporcionais as saidas para Suframa, autorizadas em
regimes especiais.

6. METODOLOGIA DE LEVANTAMENTO DAS RENUNCIAS DE RECEITA
EFETIVADAS PARA A PRESTACAO DE CONTAS

Por forca da Constituicao Federal, especificamente do art. 70 da Carta Magna, a fiscalizacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da Administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo de subvengdes e



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUPERINTENDENCIA DE ARRECADACAO E INFORMACOES FISCAIS

renuncia de receitas, serd exercida pelo sistema de controle interno de cada Poder, a saber,
pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE/MQG).

Dar publicidade ao volume do gasto tributario sobre o ICMS, em busca de maior
transparéncia, e realizar a avaliagao dessas politicas, bem como a avaliacao da utilizagdo do
ICMS como instrumento de politica publica, tem sido a pratica de Minas Gerais, por
intermédio da atuacdo do TCE/MG.

A metodologia utilizada por Minas Gerais para a prestagao de contas ao TCE/MG vem
sendo ratificada por esse Tribunal desde 2013, em razdo da transparéncia e da continuidade
que ela apresenta.

Tal metodologia consiste na apresentacdo de dois grupos de contas:

a) o dos gastos tributarios consolidados, que se refere a exercicios anteriores e, portanto,
até dispensaveis, pelo fato de ndo serem mais legalmente exigiveis e cujos gastos ja foram
absorvidos e autorizados; €

b) o dos gastos tributarios relativos a novas rentncias fiscais, esse sim necessario e
exigivel, por for¢a da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
LREF, e da propria Constituicao Federal.

A razdo da distingdo acima se da porque a LRF se preocupa apenas com as denominadas
novas renuncias. Mesmo assim, sao apresentados também os beneficios consolidados, ou
seja, a totalidade dos beneficios vigentes que ndo representam novas renuncias. Tais
beneficios, denominados “estoque”, compreendem rentincias antigas, cujo inicio de vigéncia
se deu em exercicio anterior ao exercicio em questdo e que se encontram ainda vigentes.
Entende-se que os beneficios concedidos em exercicios anteriores, ainda que a lei que os
instituiu continue em vigor, ja impactaram a previsao da receita do exercicio em que foram
instituidos.

A exigéncia da LRF corresponde, portanto, as novas renuncias, aquelas que impactardo o
exercicio em questdo e exercicios futuros. Ao final de cada exercicio, como prestagdo de
contas ao Tribunal de Contas do Estado, ¢ apresentada a efetivacdo dos beneficios
consolidados e das novas renuncias no respectivo exercicio € projecdes para exercicios
posteriores.

A metodologia utilizada pela SEF foi objeto de apreciagdo e aprovagdo também pela
Comissdo Permanente de Revisdo e Simplificagdo da Legislacdo Tributaria do Estado de
Minas Gerais, conforme expressamente previsto no 1° Relatorio da referida Comissao,
publicado em 2017, no qual se reconheceu a metodologia utilizada pelo Estado de Minas
Gerais no cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e na prestagao de contas junto ao
Tribunal de Contas do Estado, corroborando entendimento de que tal metodologia foi
ratificada e certificada pelo Tribunal desde 2013, exatamente em razao da transparéncia e da
continuidade que ela favorece. A mencionada Comissdao reconheceu, ainda, que o sistema
IBM COGNOS, utilizado pela SEF, tem sido bastante util nas andlises e avaliacdes
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estatisticas dos efeitos da rentncia fiscal e recomendou, para o futuro, que o Estado
aprofunde pesquisas e estudos com o fito de aperfeigoar o acompanhamento dos beneficios
e renuncias fiscais, na mesma linha do que ja vem desenvolvendo.



